Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Maciej Witkowski
dnia 12 grudnia 2025 .

UCHWALA Nr 684/2025
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ iZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ktodawa na lata 2026-2033

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Tomasz Witkowski - Przewodniczacy
2. Adriana Kamedulska - Cztonek
3. Dorota Sikorska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Klodawa na lata 2026—2033.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Ktodawa przedstawit Regionainej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ktodawa na lata 2026—
2033.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno—prawnym i ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Klodawa na lata
2026-2033 przedstawiony zostat wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2026,
zgodnie z dyspozycijg art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt zawiera elementy okre$lone w art. 226 ww. ustawy.

Dane z Wieloletniej Prognozy Finansowej dla roku 2026 w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu Gminy
Kitodawa na ten rok.

We wszystkich latach objetych Wieloletnia Prognozg Finansowg zachowana jest
relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci,
stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia, zawierajgce dane okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie do realistycznosci danych ujetych w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Klodawa na lata 2026-2033 z uwagi na btedne
dane w latach historycznych, ktore majg wptyw na przyjete zatozenia w roku 2026 oraz
kolejnych latach WPF.

Z prognozy kwoty dtugu i jego sptaty, przyjetej w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2033 wynika, ze indywidualny wskaznik
zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany. Stopieri
spetnienia przedmiotowego wskaznika przedstawia sie nastepujgco:




» Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
LATA bI_WSkaZf"k [RJ"O&/[DD]. zobowigzar (prawa strona wzoru)

: obliczony z uwzglegdnieniem — - L - -

(:les? ustawowych wytaczen $rednia z art.243 ufp. | Sredniazart243ufp. | Stopien spetnienia relaci
(lewa strona wzoru) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wylaczen (plan 3 kw.) wytaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2026 2,95% 42,59% 4521% 39,64% 42,26%
2027 2,09% 39,97% 42,60% 37,88% 40,51%
2028 1,80% 38,27% 40,90% 3647% 39,10%
2029 1,61% 35,87% 38,49% 34,26% 36,88%
2030 0,86% 18,90% 21,52% 18,04% 20,66%
2031 0,78% 18,98% 21,60% 18,20% 20,82%
2032 0.69% 18,01% 20,64% 17.32% 19,95%
2033 0,02% 18,36% 18,36% 18,34% X

Wskazac nalezy, ze w zatgczniku nr 1 o Wieloletniej Prognozie Finansowej nie
wypetniono pozyciji dotyczgcych planu Ill kwartatu 2025 r. i przewidywanego wykonania
2025 r. dla przychodéw budzetu, ktére w 2025 r. planowane sg w wysokosci 9.552.666,00 zt.
Sktad Orzekajgcy podkresla, ze w pozycjach dotyczacych przewidywanego wykonania roku
2025 dla dochoddw i wydatkéw ujeto dane ze sprawozdan za Il kwartat 2025 r. w zakresie
wykonania. Wynik budzetu w pozycji plan Il kwartatu 2025 r. ujeto w kwocie
(-) 7.709.066,00 zt, odpowiadajacej kwocie planowanego wyniku budzetu ze sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytoriainego za Ill kwartat 2025 r.,
natomiast w pozycji przewidywane wykonanie 2025 r. ujeto kwote (+) 13.496.612,72 zt,
odpowiadajgcg kwocie wykonania wyniku budzetu ze sprawozdania Rb-NDS za Il kwartat
2025 r.

W pozycji ,Wykonanie 2023 r.” brak jest danych dotyczgcych przychodow i
rozchodéw budzetu, podano wartosé 0,00 zt.

Ponadto w wykonaniu roku 2022 wypetniono pozycje w zakresie wydatkow i wyniku
budzetu niezgodnie z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan budzetowych za IV kwartat
2022 r. Réznice dotyczg nastepujgcych danych:

2022 rok WP 202 konanis. | sprawozdaniam, & WPF

2 Wydatki ogétem 12 003 991,24 58 351 658,47 -46 347 667,23
21 Wydatki biezace, w tym: 0,00 58 351 658,47 -46 347 667,23
2.1.1 | na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 46 347 667,23 18 894 627,58 27 453 039,65
2.1.2 | z tytutu poreczen i gwarancji, w tym: 18 894 627,58 0,00 18 894 627,58
3 Wynik budzetu 49 042 168,79 2691 501,56 46 350 667,23

Z projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2033

wynika, ze kwota dtugu na koniec 2033 r.,, a wiec w ostatnim roku Prognozy, wynosi
1.050.714,78 zt. Zatem horyzont czasowy prognozy jest niezgodny z art. 227 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, stosownie do ktérego prognoze kwoty ditugu, stanowigca czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje
sie zaciggnac¢ zobowigzania.

Powyzsze wskazuje na brak rzetelnosci danych historycznych przedstawione w



projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kiodawa na lata
2026-2033. W tej sytuaciji Sktad Orzekajgcy nie moze ocenic, czy kwota diugu w roku 2026 i
latach nastepnych jest prawidtowa oraz prawidtowosci sposobu sfinansowania jego sptaty w
Swietle art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co
najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia,

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia,

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego sptaty;
6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych
relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

7) (uchylony)

8) kwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane
i realizowane przedsigwziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

Biorac pod uwage dane w zakresie planu wynikajace ze sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce / deficycie Gminy Kiodawa sporzadzonego za il kwartat 2025r., stopien
spetnienia wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedstawia si¢
nastepujaco:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+OJ/[Db] 2obowigzan (prawa strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem - Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wylaczen Srednia z art. 243 ufp. z uwzglednieniem
wytaczen (plan 3 kw.)

1 2 3 (3-2)
2026 2,95% 26,56% 23,61%
2027 2,09% 23,95% 21,86%
2028 1,80% 22,25% 20,45%
2029 1,61% 19,85% 18,24%
2030 0,86% 18,90% 18,04%
2031 0,78% 18,98% 18,20%
2032 0,69% 18,01% 17,32%
2033 0,02% 18,36% 18,34%

Skitad Orzekajgcy postanowit 0 wydaniu opinii pozytywnej z zastrzezeniem, pomimo wyze]
sformutowanych watpliwoéci z uwagi na dobrg sytuacje finansowag Gminy, tj..
— przy uwzglednieniu planu za Il kwartat 2025 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia
wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany,
— w roku biezgcym Gmina nie zaciggata zobowigzan zwrotnych,
- na podstawie danych z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ktodawa na lata
2025-2033 (po ostatniej zmianie dokonanej zarzadzeniem nr 41/2025 Wéjta Gminy
Klodawa z 12 listopada 2025 r.) wynika, ze aktualne zadtuzenie Gminy z tytulu



zobowigzar juz zaciggnietych wynosi 4.858.487,22 z}, co stanowi 5,46 % planowanych
na 2025 r. dochodéw Gminy.

Ponadto Sklad Orzekajacy wnosi nastepujace uwadi:

1.

W tabeli WPF w pozycji 3. ,Wynik budzetu” w latach 2027-2032 - planowana jest
nadwyzka budzeiu, natomiast pozycja 3.1 ,Kwota prognozowanej nadwyzki
budzetowej, przeznaczona na splate kredytéw, pozyczek i wykup papieréw
wartosciowych” dla ww. lat nie zostata wypetniona. Z objasnierr przyjetych wartosci
wynika, ze nadwyzki budzetowe zostang przeznaczone na sptate wcze$niej
zaciggnietych kredytow.

W kontekscie bledéw w zakresie danych ujetych w tabeli WPF w poz. 5 ,Rozchody
budzetu” i 5.1 ,Sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych” oraz 6 ,Kwota dtugu” zasadne jest przeanalizowanie prawidtowosci
dane wielko$ci ujetych w poz. 10.6 ,Spfaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajgce
wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych”.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej

Goérze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) stuzy odwofanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze,

zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Tomasz Witkowski



