PROJEKT
Uchwatanr ..........
Rady Gminy Ktodawa
z dnia 5 lutego 2025 roku
w sprawie stanowiska dotyczacego powiekszenia obszaru miasta Gorzowa Wielkopolskiego
kosztem gminy Ktodawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 15 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Ktodawa
przyjetego uchwatg nr IX/78/19 Rady Gminy Ktodawa z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Ktodawa (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2019 r. poz.2002), Rada Gminy
Ktodawa uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Ktodawa wyraza swoje negatywne stanowisko dotyczgce powiekszenia
obszaru miasta Gorzowa Wielkopolskiego kosztem gminy Ktodawa w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Ktodawa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Ktodawa
Gerard Bieryto

UZASADNIENIE

Zgodni z art. 15 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Ktodawa przyjetego uchwatg nr IX/78/19 Rady Gminy
Ktodawa z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ktodawa (Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego z 2019 r. poz.2002), Rada Gminy Ktodawa moze podejmowac stanowiska w danej sprawie.



Zatgcznik do uchwaty nr .....
Rady Gminy Ktodawa z dnia 05 lutego 2025r.

Stanowisko Rady Gminy Ktodawa
dotyczace powiekszenia obszaru miasta Gorzowa Wielkopolskiego kosztem gminy
Ktodawa

W zwigzku z pojawiajacymi sie od pétrocza 2024 roku informacjami medialnymi
o planach i podejmowanych dziataniach na rzecz poszerzenia granic miasta Gorzowa
Wielkopolskiego o sgsiednie gminy lub ich czesci, w tym Gmine Ktodawa, Rada Gminy Ktodawa
wyraza zaniepokojenie tym, ze dziatania te, podejmowane sg przez: Przewodniczgcego Rady
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, radnych miejskich jak réwniez przez poset na Sejm RP bez
wiedzy i rozméw z zainteresowanymi stronami, w tym Woéjtem i Radg Gminy Ktodawa,
a w szczegblnosci  z pominieciem mieszkancow i cztonkdw ktodawskiej wspdlinoty
samorzgdowe;j.

Jako organ reprezentujacy mieszkancéw Gminy Ktodawa wyrazamy stanowczy sprzeciw
przeciwko formie i stylowi podejmowanej préby korekty granic Gorzowa Wielkopolskiego
kosztem naszej Gminy i jej mieszkaricOw. Dziatania podejmowane przez cztowieka samorzadu,
tj. Przewodniczgcego Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, o ktérych on sam moéwi
w mediach publicznych, co prawda nie majg charakteru formalnego, budzg jednak watpliwosci
i zastrzezenia natury konstytucyjnej, a w szczegdlnos$ci stojg w sprzecznosci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego oraz zasadg samorzadnosci, ktore przeciez stanowig
podstawe funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w XXI wieku.

Rada Gminy Ktodawa wskazuje, ze niwelowanie deficytow Gorzowa Wielkopolskiego
przez jego wtodarzy, nie moze odbywac sie kosztem Gminy Ktodawa i w dodatku — za plecami
jej mieszkancow.

Rada Gminy Ktodawa oczekuje oficjalnego stanowiska ze strony wtadz Gorzowa
Wielkopolskiego w przedmiotowej sprawie.

Uzasadnienie

Od czasu ogtoszenia wynikow wyboréw samorzgdowych, ktére odbyty sie w 2024 roku
i podpisania umowy koalicyjnej pomiedzy wtadzami Miasta prezydentem Gorzowa
Wielkopolskiego a przedstawicielami Platformy Obywatelskiej, w lokalnych mediach
wybrzmiata informacja, ze jednym z punktéw zawartej umowy koalicyjnej jest rozszerzenie
granic Gorzowa Wielkopolskiego. Informacje o checi wtaczenia sgsiednich gmin badz ich czesci
w granice Gorzowa Wielkopolskiego zaczety pojawiaé sie pierwotnie w formie pewnych
spekulacji, ale w ostatnim czasie, pod koniec stycznia, checi zmiany granic miasta zostaty
potwierdzone przez przedstawicieli gorzowskich wtadz oraz panig poset na antenie jednej
z lokalnych publicznych rozgtosni radiowych. Zgodnie z informacjg przekazang mediom przez
Pana Przewodniczgcego Rady Miasta a takze panig poset na Sejm RP, odbyto sie juz pierwsze
rozmowy na ten temat w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Powyzsze oznacza, ze Miasto Gorzow Wielkopolski podjeto dziatania zmierzajgce do
uszczuplenia terytoridw, a by¢ moze nawet wchioniecia sgsiednich gmin, bez ich wiedzy, bez
jakichkolwiek konsultacji z nimi. Takie dziatania naruszajg zasady dobrego sgsiedztwa i nie
wzbudzajg zaufania, ktére przeciez jest niezbedne do realizacji zadan wtasnych i zaspokajania
potrzeb mieszkanicéw naszych gmin. Tym bardziej, ze cze$¢ z takich dziatan jest jeszcze



podejmowana wspodlnie przez Gorzéw i Ktodawe w ramach dziatalnosci Zwigzku Celowego
Gmin MG-6 czy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa WIkp.

Dziatania te podejmowane przez wtodarzy Gorzowa w powyzej przedstawionej formie,
w szczegblnosci przez Przewodniczgcego Rady Miasta oraz pozostatych cztonkéw Platformy
Obywatelskiej, a takze Prezydenta Miasta, sg i bedg odbierane jako prdoba zawtaszczenia
terytorium gminy oraz, w szczegdlnosci, jej mieszkancéw i to z ich pominieciem, a wrecz bez
ich zgody. Taki sposdb dziatania, noszacy znamiona arogancji wtadzy, nie moze byé
akceptowany w nowoczesnym demokratycznym panstwie, do miana jakiego bez watpienia
aspiruje Polska pod rzgdami Platformy Obywatelskiej. Demokracji i samorzgdnosci w wymiarze
materialnym nie mozna sprowadzi¢ jedynie do regutek, definicji czy ograniczy¢ do procedur
formalnych, ktérych dopetnienie da politykom poczucie spokoju i dobrg wymowke przed
spoteczernstwem i samymi sobg. Samo dopetnienie procedur, w tym procedury zmiany granic
gmin czy ich pofaczenia, okreslonych w art. 4a-4c ustawy z dnia 8 marca 1990 roku, nie moze
zosta¢ uznane za wystarczajgce dla zachowania wspomnianych zasad konstytucyjnych, ale
powinno by¢ punktem wyjscia dla oceny, czy zostaty zachowane standardy konstytucyjne w
odniesieniu do wspdlnoty samorzgdowej oraz jej poszczegdlnych cztonkdw.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz w bogatej literaturze
przedmiotu, zasada demokratycznego panstwa prawnego w znaczeniu opisowym jest zbiorem
réznych wartosci bezposrednio lub posrednio wyrazonych w Konstytucji, dotyczgcych prawa,
ustroju panstwa oraz relacji miedzy panstwem a jednostkg, w tym cztonkiem wspdlnoty
samorzgdowej. Wsréd wartosci objetych trescia tej zasady wyrdznia sie wartosci ekonomiczne,
prawne oraz polityczne obejmujgce m.in. porzadek konstytucyjny czy demokracje
przedstawicielskg, realizowang takze przez samorzad terytorialny szczebla gminnego. W
zwigzku z tym likwidacja czy ostabianie jednej czy wiecej gmin jest dziataniem sprzecznym z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego, ostabiajgc prawo obywateli do bycia
reprezentowanym przez swoich radnych. Wskazaé trzeba, ze bezspornie zasada demokracji
przedstawicielskiej jest efektywniej realizowana w mniejszych gminach. Dla zobrazowania tego
zjawiska wystarczy wskazaé, ze w Gorzowie przypada 25 radnych na okoto 105 tysiecy
mieszkancow, podczas gdy w gminie Klodawa 9 tysiecy mieszkarncéw jest reprezentowanych
przez 15 radnych. Daje to prawie 10-krotnie wiekszg dostepnos¢ mieszkarica gminy Ktodawy
do swojego radnego, niz w przypadku Gorzowa. Pozwala takze radnym na blizsze i wieksze
zainteresowanie sie problemami mieszkancéw wtasnej gminy. Takie uksztattowanie
demokracji przedstawicielskiej, w oparciu o mniejsze jednostki pozwala réwniez na realizacje
zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktéra jest zasadg
bezposrednio wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawnego. Zasada ta, zwana
réowniez zasadg lojalnosci panstwa wzgledem obywateli, stanowi fundament zasady
demokratycznego panstwa prawnego, ale réwniez Zrdédto innych zasad o bardziej
szczegbtowym charakterze, ktére odwotujg sie do idei zaufania w relacjach miedzy panstwem
a jednostka. Zasada ochrony zaufania do panstwa i prawa opiera sie na zatozeniu, ze organy
wiadzy publicznej powinny dziata¢ w sposéb lojalny i uczciwy wzgledem jednostki, budzgcy w
niej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa prawnego. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze
zasada ta ,wyraza sie w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato sie ono swoistg
putapka dla obywatela i aby mogt on uktadac swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na
prawne skutki, ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz
w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takze
w przysztosci uznawane przez porzadek prawny. Przyjmowane przez ustawodawce nowe
unormowania nie mogg zaskakiwac ich adresatéw, ktérzy powinni mieé czas na dostosowanie



sie do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania” (wyrok
TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00) (zob. M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 2).

Z punktu widzenia Gminy Ktodawa, dziatania podejmowane przez Przewodniczacego
Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, przedstawicieli wtadz miasta a takze panig poset majg
charakter zakulisowy i sprzeczny z ww. zasadami dziatania demokratycznego panstwa, o
dobrym obyczaju nie wspominajgc. Trzymanie rzeczywistych intencji i zakresu planowanego
rozszerzenia granic Gorzowa w tajemnicy przed mieszkaricami okolicznych gmin, przy
jednoczesnym prowadzeniu rozméw w MSWIA jest watpliwe prawnie i etycznie. Nie stuzy
takze samemu Gorzowowi, gdyz moze wzbudzac¢ niecheé mieszkarncéw okolicznych gmin, co w
efekcie przetozy¢ sie moze na protesty spoteczne, wynikajgce m.in. z niewiedzy dotyczacej
rzeczywistych zamiaréw wiekszego sgsiada. Protesty te mogg byé wzmozone takze faktem, ze
w ostatnich latach gorzowscy decydenci podejmowali wiele decyzji zmierzajgcych raczej do
osfabienia wiezi spotecznych, kulturalnych i ekonomicznych pomiedzy Gorzowem a sgsiednimi
gminami. Jako ostatni przyktad mozna podac podjecie decyzji o wystgpieniu Gorzowa ze
Zwigzku Celowego MG-6 bez ogladania sie na skutki, jakie decyzja ta mogta wywotaé w
sgsiednich gminach. Od wielu lat miasto aspirujgce do bycia regionalnym osrodkiem
gospodarczym i administracyjnym nie potrafi takze zadbaé o dojezdzajgcych do niego uczniéw
czy pracownikow gorzowskich przedsiebiorstw i urzeddéw, ktérzy wbrew twierdzeniom
niektérych gorzowskich radnych, nie tylko korzystajg z dobrodziejstw wiekszego miasta, ale i
wiele od siebie dajg. Bo przeciez uczniowie gorzowskich szkét pochodzacy z Gminy Ktodawa
reprezentujg te szkoty na licznych konkursach i olimpiadach, przysparzajgc im tym samym
korzysci. Z kolei liczne grono mieszkaincow Gminy Ktodawa prowadzi w Gorzowie swoje
dziatalnosci gospodarcze, tworzac miejsca pracy, ptacgc podatek od nieruchomosci w
Gorzowie i przyczyniajac sie do wytworzenia PKB. Réwniez liczne grono pracownikow
najemnych przyczynia sie do zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug dla gorzowian i
zaspokajania potrzeb lokalnego rynku w zakresie zatrudnienia w produkcji. Z drugiej strony,
réwniez licznie korzystajgcy z dobrodziejstw i waloréw przyrody gorzowianie nie majg
mozliwosci przyjechania nad okoliczne jeziora komunikacjg miejska, gdyz od lat Miasto Gorzow
Wielkopolski stawia zaporowe warunki w zakresie korzystania z tejze.

Takie dziatania Miasta psujg jego wizerunek jako waznego osrodka miejskiego dla
sgsiednich gmin, przyczyniajac sie do ostabienia wiezi spotecznych i gospodarczych pomiedzy
Gorzowem a Gming Ktodawa.

Zgodnie z art. 164 ust. 1 Konstytucji RP, gmina jest podstawowga jednostkg samorzadu
terytorialnego w Polsce. Przystuguje jej osobowos$¢ prawna, a jej samodzielnos¢, w tym
samodzielnos¢ do samostanowienia w okreslonym prawem zakresie, podlega ochronie
sgdowej, co okresla art. 165 Konstytucji RP. Jest prawnie dopuszczalna mozliwo$é zmiany
granic gminy czy nawet potgczenie dwdéch gmin, jednak dziatania zmierzajgce w tym kierunku
powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem ww. przepiséw oraz wskazanych zasad.

Omawiajgc temat tgczenia gmin wskazac rowniez nalezy, ze wchtoniecie catej czy nawet
tylko czesci jednej gminy przez drugg implikuje okreslone skutki w postaci m.in. koniecznosci
wyrownania dostepu do infrastruktury, szkét, komunikacji czy systemu odbioru odpaddw.
Wymaga to olbrzymich naktaddéw finansowych, ktérych moze nie zrekompensowaé nawet 5%
bonus za potgczenie dwdch gmin. | jest konieczne po to, aby mieszkancy wchtonietych
obszardw nie poczuli sie mieszkancami drugiej kategorii.

Z kolei wtgczenie tylko czesci gminy Ktodawa, z jej najwiekszymi osrodkami, skutkowac
bedzie oddaleniem mieszkancéw niewtaczonych terendw od urzedu. Moze wrecz wywotaé



koniecznos¢ przytgczenia do jeszcze innej gminy, co znacznie komplikuje sytuacje i zwieksza
koszty catego przedsiewziecia. Zaznaczy¢ nalezy, ze problemédw moze by¢ znacznie wiecej,
jednak trudno je wszystkie tutaj omawia¢, gdyz jak wskazano na poczatku, nie wiadomo o
jakim wariancie potaczenia przedstawiciele lokalnych wtadz rozmawiali w MSWiA.

Odnosnie kosztéw, wskaza¢ nalezy, ze nie beda one dotykaty tylko mieszkancow
Gorzowa, ale obejma takze gminy, ktére ewentualnie utracg cze$é swoich terenéw. W
przypadku Gminy Kfodawa, po ewentualnym wigczeniu najwiekszych miejscowosci do
Gorzowa, pozostata po rozbiorze cze$é gminy bedzie w wiekszosci opierata swoje dochody na
podatku rolnym i leSnym, co moze wrecz wykluczyé mozliwos¢ pozostawienia Gminy w takim
ksztatcie, gdyz ustawa nie dopuszcza mozliwosci tworzenia gmin w przypadkach okreslonych
w art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym, czyli zbyt biednych badz zbyt matych ludnosciowo.

Bez watpienia, jak wskazano wczesniej, jakiekolwiek préby rozszerzenia granic Gorzowa
kosztem Gminy Ktodawa nie mogg odbywaé sie bez udziatu Mieszkancow Gminy Ktodawa.

Nie negujac jednak potrzeb Gorzowa w zakresie rozwoju oraz powstrzymania
niekorzystnych trendéw demograficznych radni Gminy Ktodawa zapraszaja do rozmoéw na
temat mozliwych obszaréw wspodtpracy, w szczegélnosci ze wskazaniem na wykonywanie
zadan wtasnych celem zaspokajania wspdlnych i wzajemnych potrzeb mieszkaricéw Gminy
Ktodawa i mieszkaricow Gorzowa Wielkopolskiego. Zaradzenie tym trendom oraz odwrécenie
niekorzystnego  wspotczynnika  demograficznego  wystepujgcego we  wszystkich
zainteresowanych gminach, lezy we wspdlnym ich interesie. Ewentualne przytgczenie czesci
Gminy Klodawa w granice Gorzowa Wielkopolskiego bedzie rozwigzaniem jedynie
tymczasowym i niegwarantujgcym powodzenia w dalszej perspektywie czasowe].

Do wypracowania rzeczywistego modelu wspoétpracy niezbedne jest przygotowanie
odpowiednich materiatéw, przeprowadzenie diagnoz i odpowiedz na prawdziwe problemy
Mieszkarnicéw naszych gmin, a nie polityczne i administracyjne gry jednostek realizujgcych
wilasne, mgliste cele. Tym bardziej poprzez przytgczenie sitowe, niedemokratyczne i bez
poszanowania drugiej strony tego przedsiewziecia.



